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Area Tematica Ill: Servicios de Salud basados en la Atencion Primaria en
Salud

Linea Tematica 2: Atencion Primaria de Salud
Linea de Intercambio 111.2-0.09-1: Funcionamiento d e la Red de APS
Actividad 111.2-0.09-1.1

Términos de referencia para la creacion y dinamizac  ion de la
Red Intratematica Atencion Primaria de Salud

Antecedentes

1. EUROsocIAL es un programa de cooperacion técnica de la Comision Europea que
intenta contribuir a la promocion de la cohesidn social en América Latina a través
del fortalecimiento de politicas publicas y de la capacidad institucional para
gestionarlas. Su método principal de trabajo es el intercambio de experiencias,
conocimientos y buenas practicas entre administraciones publicas europeas y
latinoamericanas en cinco sectores prioritarios: justicia, educacion, salud, fiscalidad
y empleo. Las labores en los cuatro primeros son coordinadas y ejecutadas por
consorcios de organizaciones publicas europeas y latinoamericanas especializadas
en estos campos, mientras que el sector empleo ha sido confiado a la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

2. En el marco de Eurosocial- Salud, se han previsto realizar intercambios de
experiencias es decir, procesos de transferencia entre administraciones publicas
de lecciones aprendidas y practicas pertinentes en el contexto de los paises de
América Latina— acerca del disefio, aplicacion y gestion de politicas sociales con
repercusiones sobre la cohesion. La transferencia puede ser realizada desde
paises europeos o desde paises de América Latina a través de la formacion no
reglada (presencial o a distancia), por medio de pasantias o visitas, mediante la

asistencia técnica de expertos o por una combinacion de estas modalidades.

3. Eurosocial - Salud concentrarAd su accionar en los paises latinoamericanos que
han expresado su interés en participar del proyecto y posibilitara la incorporacién
de aquellos que paulatinamente expresen su voluntad de formar parte del
Proyecto. En coincidencia con la filosofia de la Comision Europea y en funcién de
los deseos y anhelos expresados por los miembros del consorcio. Se ha elaborado
el Plan de Actividades de Trabajo (PAT) para ser ejecutado durante el afio 2009,

el cual cuenta con la aprobacion y financiamiento de la Comunidad Europea.
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Justificacion

El objetivo general de la linea tematica 2 Atencion Primaria de Salud es el
Fortalecimiento de la Integracion de la Atencién Primaria con otros Niveles de Atencion
del Proyecto Eurosocial Salud consiste en analizar los factores politicos, sociales,
economicos y culturales que inciden en la fragmentacion de servicios de salud y sus
efectos sobre la equidad, desigualdades en el acceso y, en definitiva, sobre la
cohesion social. Se dirige a la problematica de la integracion de la Atencion Primaria
de Salud (APS), entendida en su concepto mas amplio, con los otros niveles de
atencioén en salud.

Con el intercambio, se pretende brindar a los paises participantes conocimientos sobre
modelos y experiencias, asi como capacidades para la conceptualizacion de la APS
gue puedan subsidiar los debates actuales de las reformas de salud en los paises de
Latinoamérica, y aportar elementos para la renovacién de la APS como eje ordenador
del sistema de salud.

El intercambio posibilitara a los participantes fortalecer el proceso de formulacion de
nuevas estrategias de APS (ya en marcha en algunos paises) y contribuir4 para la
reorientacion de la prestacion de servicios hacia sistemas mas integrados que
promuevan la equidad y la inclusion social.

Recientemente se observa un movimiento de renovacion de la APS impulsado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de Salud
(OPS) como estrategia para alcanzar los Objetivos del Milenio acordados en las
Naciones Unidas (Resolucion CD45.R3). En 2003, la OPS aprobé la resolucion que
insta a los Estados Miembros a adoptar una serie de recomendaciones para fortalecer
la APS (Resolucion CD44.R6) y en 2005 divulgd el documento “Renovacién de la
Atencion Primaria en Salud en las Américas”. Este documento defiende la necesidad
de alcanzarse la atencién universal y abarcadora a través de un abordaje integrado y
horizontal para el desarrollo de los sistemas de salud, con cuidados orientados a la
calidad, enfatizdndose la promocién y prevencién, la intersectorialidad, la participacion
social y la responsabilidad de los gobiernos. Por lo tanto, la Renovacién de la APS
propuesta por la OPS implica la actualizacién de la APS en su concepcién mas
abarcadora. Sin embargo, su implementacion dependera de la adhesién de los
gobiernos nacionales con la traduccién de los principios enunciados en practicas
concretas en cada pais. En este sentido, el intercambio propuesto para el
fortalecimiento de la integracion de la atencion primaria a los otros niveles de atencién
de salud aportard importantes contribuciones para el proceso de implementacion de
una atencion primaria abarcadora en los paises involucrados, a partir del andlisis de
los factores que contribuyen para la integracién de la APS al sistema de salud en las
experiencias europeas y latinoamericanas mas exitosas.

En los paises latinoamericanos, la APS fue implementada sobre diversas perspectivas,
pero de modo frecuente con concepcién selectiva de cesta minima con servicios de
baja calidad y dirigidos a algunos grupos poblacionales de baja renta sin integracion
con los otros niveles de atencién. En general, la implementacion en la mayor parte de
los paises fue muy heterogénea y condicionada por la segmentacion de los sistemas
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de salud, caracteristica de nuestros paises latinoamericanos (a excepcion de aquellos
con sistemas universales). La segmentacion de los sistemas de salud resulta en
problemas de equidad e ineficiencia de provision de servicios con segmentacion de
clientelas, superposicion de funciones, desarticulacion de la rede asistencial sin
garantia de acceso a niveles de mayor complejidad, discontinuidad del cuidado y
desigualdades de acceso; lo que incide negativamente sobre la cohesion social. Esta
segmentacion y fragmentacion imponen desafios importantes para la implementacion
de una APS con enfoque abarcador como estrategia de reorganizacion del sistema de
salud.

Para el aflo 2009 estan previstos en esta linea tematica dos intercambios: Linea de
Intercambio 111.2-1.09: Cualificacion de los Recursos Humanos necesarios para la
prestacion de servicios en sistemas de salud organizados en torno a la APS y Linea de
Intercambio 111.2-2.09: El primer nivel de atencion como puerta de entrada preferencial
al sistema de salud: posibilidades y limites en América Latina. Durante este afio,
como actividad coman a esos intercambios se dara continuidad a la animacion de la
red intratematica de Atencion Primaria de Salud creada en 2007.

Objetivo de la Consultoria

Animacion y consolidacion de la Red Intratematica Atencion Primaria de la Salud en
tanto foro de discusion sobre los temas de los intercambios de 2009: calificacion de los
recursos humanos necesarios para la prestacién de servicios en sistemas de salud
organizados en torno de la APS y del primer nivel de atenciébn como puerta de entrada
preferencial al sistema de salud.

Acompafiamiento en la organizacion de los eventos relativos a las lineas de
intercambio.

Actividades de la Consultoria

¢ Animacién y consolidacién de la Red Intratematica “Atencién Primaria de la
Salud”.

« Coordinar e incentivar el debate de los documentos técnicos de los
Intercambios de APS.

e Ampliacién del grupo electrénico para intercambio de informaciones entre los
participantes de los intercambios en APS.

e Contacto semanal con todos los participantes para aporte de informaciones y
cuestiones para el debate de temas del intercambio.

« Animacion del debate y foros en temas especificos de interés del grupo.
« Envio de referencias bibliogréficas pertinentes para las discusiones sobre APS.
* Esclarecimiento de dudas de los participantes.
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* Apoyo en la organizacion de eventos relativos a los intercambios establecidos
en el Plan de Trabajo 2009, es decir:

0 Asistencia técnica para el disefio e implementacion de una estrategia de
formacion de recursos humanos en salud en el marco de la APS como
puerta de entrada (Chile y Uruguay).

0 Realizacién de pasantia en el &mbito de la gestion de la capacitacion de
los recursos humanos en servicios de primer nivel de atencién en el
marco de la descentralizacion (Peru).

o Realizacion de talleres nacionales en el ambito de la Promocion de la
Salud y la integracion de los diferentes niveles de salud (El Salvador y
Uruguay).

o Visitas para conocer estrategias de integracion entre los diferentes
niveles de atencion en salud (Chile, Costa Rica y Brasil).

0 Asistencia técnica para la formulacion, desarrollo y evaluacion de
politicas publicas que oriente los servicios del primer nivel de atencion
en salud hacia la promocion de la salud (Uruguay y El Salvador).

+ Elaboracion de informes de las actividades de intercambio desarrolladas.
+ Elaboracion de sintesis de los informes de los intercambios.

* Apoyo en las actividades de evaluacion de posibles impactos de los
intercambios de APS en la implementacion de politicas y programas y en la
cohesidn social en los distintos paises.

+ Revision de documentos técnicos elaborados en los intercambios.

Perfil del Profesional
a) Requisitos:
» Titulo superior en ciencias de la salud o en ciencias humanas.
b) Méritos:
« Maestria en salud publica, salud colectiva, ciencias sociales o similar.
« Formacion especifica en el area de Atencion Primaria en Salud.
e Experiencia en trabajo con redes en salud.

» Experiencia en docencia de temas en atencion primaria y promocion de la
salud.

< Conocimientos en investigacion y andlisis de politicas y sistemas de salud en
perspectiva comparada.

» Conocimiento de idioma espafiol.
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Recursos para la Consultoria

Los recursos necesarios para la contratacion del profesional es de siete mil
ochocientos euros brutos impuestos incluidos (7. 800 euros).

Calendario

Las actividades de animacion y consolidacion de la Red se llevaran a cabo hasta el 30
de septiembre de 2009, si bien este plazo puede ampliarse en funcion de las prorrogas
del Programa EUROsociAL Salud que la Comision Europea pudiera aprobar y en cuyo
caso se realizaria la correspondiente modificacién de los plazos, sin que ello suponga
en ningun caso incremento alguno de la cuantia de los recursos asignados a esta
actividad.

Presentacion de instancias

Plazo y lugar de presentacion de instancias: 24:00h. (hora espafiola) del dia 18 de
mayo de 2009.

La presentacion de candidaturas se hara:
- Mediante carta a la siguiente direccion:

Fundacion para la Cooperacion y Salud Internacional del Sistema Nacional de
Salud de Espana

C/ Monforte de Lemos, n° 3. Pabellén 6, acceso norte. 28029 Madrid
- Mediante fax al nUmero: 91 822 29 68

- Por correo electrénico a la direccién csai@fcsai.es

En Madrid, a 6 de mayo de 2009.
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